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Da: Presidéncia

A: Comissdo de Licitagdo
Carta-Convite 01/2021
Procedimento 03/2021

Trata-se de Procedimento Licitatorio que busca a contratagdo de intérprete de libras

para esta Casa de Leis.

O processo estd formalmente em ordem, numerado e rubricado. Conforme se
depreende dos autos, ha dotagdo orgamentaria (fls. 10/11), analise juridica do edital (fls.
48/50) e conferiu-se, de maneira salutar, publicidade ao certame com publicagdo no diario

oficial (fls. 92).

Infere-se ainda que, a Administragdo Piblica convidou 3 (trés) empresas (fls. 93, 94

e 96) e outras 2 (duas) manifestaram interesse em participarem da licitagao (fls. 102/106).

Na primeira Sessdo de Abertura das Propostas (fls. 198/199), a Licitante THAISY -
REGINA RODRIGUE RAZ foi eliminada do certame por ndo apresentar os

envelopes dos documentos de habilitagdo ¢ da proposta de maneira adequada.

A empresa ALESSANDRA ESTHER F. BRUNO foi inabilitada por nao observar
os itens 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.7 e 4.1.14 do Edital, PATRICIA DUNIA IMAD
SABATIN VENTURA foi também inabilitada por deixar de respeitar os itens 4.4 ¢ 4.14 do
Edital e, por fim, a APASCAMP, igualmente, inabilitada, por nao coligir todos os

documentos referente a habilitagdo requisitados nos itens. 4.4 e 4.14. (fls. 198/199)

A empresa EDUCALIBRAS EINAMENTO E DESENVOLVIMENTO

IDIOMA DE LIBRAS LTDA EPP apresentou toda a documentagdo exigida, razdo pela
qual, foi considerada habilitada (fls. 198/1999).

Na ocasido, a licitante THAISY REGINA RODRIGUES FERRAZ interpos,
tempestivamente, recurso, nos termos do artigo 109, inciso I, alinea b c/c §6°, da Lei
8.666/93 (fls. 198/199 e 210), o qual foi contrarrazoado pela EDUCALIBRAS
TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO IDIOMA DE LIBRAS LTDA (fls.
220/222) e por PATRICIA DUNIA IMAD SABATIN VENTURA, (fls. 224/225), que foi
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conhecido e negado provimento (fls. 231/232). Em razao do recurso, postergou-se a abe{t&

da proposta da inica empresa habilitada.

Observo que a decisdo proferida no recurso néo se revela ilegal na medida em
que possui fundamentagao nos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituigao Federal ¢ fez

remissao as regras do edital.

Ato continuo, infere-se que na segunda sessio de abertura da proposta realizada,
a empresa EDUCALIBRAS TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO IDIOMA
DE LIBRAS LTDA foi declarada vencedora do certame (fls. 228).

Contudo, em uma analise mais detida dos autos, constatou-se dissonancia entre a

proposta apresentada e os termos do edital (fls. 234/237).

Em especial, 0 Anexo VI demanda a solicitagdo que se especifique o prego por
sessdes ou eventos, por outro lado, a proposta apresentada indicou o valor por hora ou por

hora dupla de intérpretes.

Conforme esclarecido no Parecer 34/2021, a empresa tomou ciéncia do erro ¢,
pelo fato de ter sido declarada vencedora, inobstante o Poder de Autotutela, oportunizou-se
manifestagdo formal no procedimento quanto a dissonancia entre a proposta ¢ 0s termos do

edital.

Em que pese os esforgos relatados e expendidos, dentro da margem da
legalidade, para aproveitamento da proposta da unica empresa habilitada, ¢ importante
obtemperar que ndo foi dispensada oportunidade para as empresas inabilitadas sanarem 0s

erros decorrentes de violagdo do edital, até porque inexiste previsdo legal para isso.

Nesse sentido, conforme relatado, 3 (trés) empresas ndo apresentaram O0s
documentos de habilitagio corretamente ¢ outra foi eliminada por ndo apresentar os

envelopes de proposta e habilitagdo adequadamente.

Com igual razdo, ndo se pode alterar a proposta, tampouco aceitar a primeira
recebida, muito embora parega mais vantajosa a remuneragao por horas trabalhadas em vez

de prego fixo por sessdo, posto que fins legitimos ndo justificam meios ilicitos.

Isso porque o edital, conforme mencionado no Parecer Juridico 34/2021, vincula

a Administragdo ¢ as partes, de modo que ndo se pode acatar proposta em desacordo com
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prego tornou-se proporcionalmente mais caro.
Assim, inviavel a alteragdo da proposta, nesse sentido:

Direito administrativo. Licitagdo. Aceitacdo de pro ta desc r o_edital.

Violagio da exigéncia de vinculagdo. Alteracdo da proposta na fase de
rocessamento do recurso administrative. Inadmissibilidade. Violagao de direito

liquido e certo. Seguranca ora concedida. Recurso provido. (TJ-SP - APL:
10150466620188260071 SP 1015046-66.2018.8.26.0071, Relator: Luis Fernando
Camargo de Barros Vidal, Data de Julgamento: 04/02/2019, 4* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 08/02/ 2019)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO CIVIL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ALTERACAO DE PROPOSTA PELO
VENCEDOR. VINCULACAO AO OBIJETO DO EDITAL DE LICITACAO.
ALTERACAO DA PONTUACAO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA  AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no
art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem

das normas estabelecidas no instrumento convocatorio, sob pena de descumprimento
dos principios que norteiam O processo licitatorio. 2. Permitir que, findo o processo
licitatorio, o_licitante vencedor altere o seu objeto. sem levar em consideracdo a

pontuacdo estabelecida no edital. vai de encontro aos principios da: (a) legalidade. que

a0 _admin ador a obrigacao de observar as normads que o oislador tracou para
o procedimento: (b) da igualdade. pelo qual a administracdo deve dispensar tratamento
idéntico a todos os licitantes. 3. No que tange a substitui¢do do veiculo, imprescindivel
ressaltar que, nos termos do subitem 11.6.1, do edital 01 (fl. 73), esta apenas se afigura

possivel nos casos em que os veiculos apresentarem, quando da assinatura do contrato,
idade superior 2 maxima admitida e, ainda assim, por outro que atenda 4s mesmas
caracteristicas exigidas na dita norma de regéncia do certame. (TJ-AL - APL:
07302851320148020001 AL 0730285-13.2014.8.02.0001, Relator: Des. Celyrio
Adamastor Tenério Accioly, Data de Julgamento: 18/08/2017, 3* Camara Civel, Data de
Publicagdo: 28/08/2017)

Ademais, a Administragdo deve observar o Principio do Julgamento Objetivo,
conforme leciona a doutrina:

“(...) o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital. E também esta consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em cujos termos “o
julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdao de licitagdo ou
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os

critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e_de acordo com os fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e

pelos érgdos de controle” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, i —

ed, Rio de Janeiro: Editora Forense, p-428).

Diante do exposto, deixo de homologar e adjudicar o objeto do presente
procedimento licitatério e acolho o Parecer Juridico 34/2021, que passa a fazer parte da
motivagdo, para determinar a M do ato administrativo que declarou a licitante
como vencedora, bem como do procedimento, com base no Poder de Autotutela e nas

Sumulas 346 e 473 do Superior Tribunal de Justica tendo em vista a violagdo do Edital.

Em face da aprovagdo do Projeto de Resolugao 281/2021 em 09 de marco de
2021, convertido na Resolucao 198/2021, que instituiu 0 pregdo presencial, determino a
contratagdo do servigo nessa modalidade posto que possui mais publicidade e concorréncia.
Determino que conste no preco do objeto, dessa vez, O valor por horas (inclusive

proporcional) em vez de sessio com base no Principio da Economicidade.

Olimpia, 01 de abril de 2021

JOSH ROBERTO PIMENTA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TU RISTICA DE OLIMPIA
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